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PREDMET: Predlozi, sugestije i komentari na nacrt Pravilnika o obimu i sadrZaju osnovnog
skupa iznajmljenih linija

Postovani,

Zahvaljujemo se na mogucnosti da iznesemo svoje misljenje u vezi nacrta Pravilnika o obimu i
sadrzaju osnovnog skupa iznajmljenih linija. Nadamo se da ¢e nasi naredni komentari, predlozi i
sugestije biti u funkciji unapredenja opstih akata koji su predmet javne diskusije.

1. UVOD

Pravilnik o obimu i sadrzaju osnovnog skupa iznajmljenih linija (Pravilnik) predstavlja u
terminoloskom (“osnovni skup”) ali i sadrzajnom, suStinskom smislu inovaciju bez uzora u
evropskoj regulatornoj praksi. Ako Pravilnik sadrzi samo sublimaciju zakljucaka Izvestaja o analizi
relevantnog trziSta iznajmljenih linija koji se odnose na obim i sadrzaj, a u njemu nije ¢ak ni
identifikovan operator sa ZTS, postavlja se pitanje opravdanosti njegovog donosenja. Nakon §to
Agencija za elektronske komunikacije (Agencija) donese resenje o odredivanju operatora sa ZTS na
relevantnom trzistu iznajmljenih linija', kao opsti akt za jednokratnu upotrebu (bez dalje primene u
praksi) Pravilnik bi potpuno izgubio znacaj.

lako smatramo da ovaj Pravilnik ne bi trebalo donositi, proveri¢emo svoj stav kroz analizu
Pravilnika, kao i regulatornog okruzenja i okolnosti u kojima se donosi.

Pravilnik bi trebalo u potpunosti da se oslanja na analizu relevantog trzista iznajmljenih linija, koja
je u formi nacrta (lzvestaj o analizi veleprodajnog trzZista) bila na javnoj diskusiji. Problem je u
tome Sto je Pravilnik stavljen na javnu diskusija, a da prethodno nije usvojen Izvestaj o analizi
relevantnog trziSta iznajmljenih linija. Kako je u javnoj diskusiji bilo odredenih primedbi na
Izvestaj o analizi veleprodajnog trzista, a stav Agencije po primedbama nije poznat (prema tome ni
konacan tekst izvestaja), moze se koristiti samo nacrt Izvestaja, uz rizik da se koristi nerelevantan
tekst.

Posto se Pravilnik o obimu i sadrzaju osnovnog skupa iznajmljenih linija u sustini oslanja na
Izvestaj o analizi relevantnog trzista iznajmljenih linija, korisno bi bilo da se napravi kratak pregled
(nacrta) ovog Izvestaja.

2. Izvestaj o analizi relevantnog trziSta iznajmljenih linija - pregled

2.1 Uvodne napomene

Na osnovu Zakona o elektronskim komunikacijama (odredbe sadrzane u Clanovima 59...,69),
Agencija za elektronske komunikacije je u obavezi da periodi¢no, najmanje jednom u tri godine,

! Resenje se donosi na osnovu Izvestaja o Analizi relevantnog trZita, a ne na osnovu Pravilnika.
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sprovodi analizu trziSta koja su podlozna ex ante (prethodnoj) regulaciji. U skladu sa Zakonom o
elektronskim komunikacijama (ZEK), prethodnoj regulaciji podleze trziSte na kome postoje
strukturne, regulatorne i druge trajnije prepreke koje onemogucavaju ulazak novih konkurenata, na
kome nije mogucée obezbediti razvoj delotvorne konkurencije bez prethodne regulacije i na kome se
uoceni nedostaci ne mogu otkloniti samo primenom propisa o zastiti konkurencije. ZEK je uskladen
sa Evropskim regulatornim okvirom iz 2002. godine i Preporukom Evropske komisije
2007/879/EC? o relevantnim trzistima proizvoda i usluga na podru&ju elektronskih komunikacija
podloznim prethodnoj regulaciji, kojom je zamenjena prethodna Preporuka Komisije iz 2003.
godine’. Pri sprovodenju analize, nacionalna regulatorna tela koriste, uz pomenute relevantne
preporuke i zakone i Smernice® Komisije o definisanju i analizi relevantnih trzista, utvrdivanju
statusa operatora sa znacajnom trziSnom snagom i nametanju regulatornih obaveza. Smernice
predstavljaju doprinos harmonizaciji primene regulatornih nacela i konzistentnosti regulative.
Koris¢enjem uniformne metodologije definisanja i analize trziSta osigurava se da trzita definisana
za potrebe sektorski specificne regulative odgovaraju definicijama koje bi bile primenjene saglasno
propisima o zastiti konkurencije.

Nacionalna regulatorna tela imaju obavezu da koriste preporuku Komisije o relevantnim trzistima,
ali isto tako i pravo da identifikuju i druga trzista u skladu sa njihovim proizvodnim i geografskim
dimenzijama koje imaju odredena specificna nacionalna obeleZja, a nisu navedena u preporuci
Komisije, pod uslovom da postupaju u skladu sa ¢lanom 7 Okvirne direktive. To, drugim recima
znaci, da Agencija za elektronske komunikacije (Agencija) ima pravo da, pored ostalih relevantnih
trziSta navedenih u aktuelnoj preporuci Komisije o relevantnim trzistima proizvoda i usluga na
podrucju elektronskih komunikacija podloznim prethodnoj regulaciji (2007/879/EC), obavi i
analizu drugih trziSta iznajmljenih linija, ukljucujuéi ne samo veleprodajno, ve¢ i maloprodajno
trziste iznajmljenih linija, koje je bilo predvideno u Preporuci Komisije 2003/311/EC, S$to je
sadrzano u veoma znagajnom recitativu 17 Preporuke 2007/879/EC°.

Taj deo analize Agencija nije sprovela, iako se moze predpostaviti da je u nasSim uslovima
maloprodajno trziSte iznajmljenih linija trziSte na kome joS uvek postoje ,,strukturne, regulatorne i
druge trajnije prepreke koje onemogucavaju ulazak novih konkurenata, na kome nije moguce
obezbediti razvoj delotvorne konkurencije bez prethodne regulacije i na kome se uoceni nedostaci
ne mogu otkloniti samo primenom propisa o zastiti konkurencije®, te da se na osnovu toga nisu
stekli uslovi za primenu Preporuke Komisije o ukidanju regulative u iznamljenim linijjama u
maloprodaji. Koliki je znacaj ove propustene analize moze se proceniti ve¢ u prvom citanju nacrta
IzveStaja o analizi relevantnog trziSta iznajmljenih linija, koji sadrzi dosta nedoslednosti i
nejasnoca, jednim delom i zbog toga §to su pojmovi maloprodaje i veleprodaje pomesani. Kruna
analize trzista iznajmljenih linija je tabela osnovnog skupa iznajmljenih linija koje operator sa ZTS
(Telekom Srbija) ima obavezu da pruza u veleprodaji, koja u sustini nije ni svrsishodna ni odrziva,
o ¢emu Ce se kasnije dati kratak komentar.

2 Commission recommendation of 17 December 2007 on relevant product and service markets within the electronic
communications sector susceptible to ex ante regulation in accordance with Directive 2002/21/EC of the European
Parliament and of the Council on a common regulatory framework for electronic communications networks and
services (2007/879/EC).

* Recommendation on relevant product and service markets within the electronic communications sector susceptible to
ex ante regulation, 11 February 2003 (2003/311/EC).

* Guidelines on market analysis and the assessment of significant market power under the Community regulatory
framework for electronic communications network and services, Official Journal of the European Communities, C
165/6-31, 11.07.2002.

> Preporuka Komisije 2007/879/EC, recitativ 17: ...“For markets not listed in this Recommendation national regulatory
authorities should apply the three-criteria test to the market concerned. For the markets in the Annex to
Recommendation 2003/311/EC of 11 February 2003, which are not listed in the Annex to this Recommendation,
national regulatory authorities should have the power to apply the three-criteria test in order to assess whether, on the
basis of national circumstances, a market is still susceptible to ex ante regulation”.
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2.2 Pojedinacni komentari

IzveStaj o analizi relevantnog trziSta iznajmljenih linija ne sadrzi potpun pojmovnik.
Kompletiranjem pojmovnika (tradicionalne iznajmljene linije, alternativne iznajmljene linije, itd.)
izbegle bi se odredene nedoumice i nejasnoce u tekstu. Postoje takode pojmovi ¢ije su definicije
date u pojmovniku, a ne obraduju se u Izvestaju - deo iznajmljene linije® (LLPC - leased line part
circuit).

U Analizi relevantnog trziSta iznajmljenih linija Cesto se zamenjuju pojmovi maloprodajnog i
veleprodajnog trzista, Sto rezultira nejasnim i1 netacnim zaklju¢cima. U tacki 3.1 “Karakteristike
relevantnog trziSta iznajmljenih linija”, u stavu 3. stoji:

Ilpema npenopykama Eeponcke komucuje, pere6anmHo mpicuime UHAjM/bEHUX TUHUA HA
Manonpoodajuom Hueoy' mpeba da YKwyuu u OCHOSHU CKYN UBHAjMAEHuX aunuja. Manonpodajuo
mpoicunime O0CHOBHO2 CKYNA USHAJM/bEHUX JTUHUA ce OOHOCU HA OeUHUCAH ONcee UHAJM/bEeHUX
AUHUJA U MO npema Muny (AHAlocHA, OUSUMAIHA), HaMeHU (34 NpeHoC 2080pd, NOOamaxa,
cumMempuyan/HecumMempuyan NPeHoc, U C11.) U Kanayumemy UsHajmmbene TuHuje.

Komentar: Evropska komisija nije nikada predlozila da se na maloprodajnom trzistu ukljuci i
osnovni skup iznajmljenih linija. U preporuci iz 2003. godine, Evropska komisija je preporucila
uvodenje minimalnog skupa iznajmljenih linija, a ne osnovnog. Inace, ako bi to bilo tacno, to bi
znacilo da se na maloprodajnom trzistu iznajmljenih linija pored minimalnog skupa iznajmljenih
linija (koji je specificiran u Preporuci Komisije iz 2003. godine) ukljuci i nekakav “osnovni skup”
(koji nije definisan, niti moze biti definisan, ni u jednoj preporuci Komisije), sto bi bilo besmisleno,
jer su ova dva skupa (vidi tabelu u Izvestaju o analizi trziSta iznajmljenih linija, strana 42 i uporedi
je sa minimalnim skupom iz Preporuke Komisije) identi¢na.

U nastavku iste tacke 3.1, stav 4., stoji:

8 :
O0dpedbom unana 69.° 3axona (3axona o eleKmpoOHCKUM KOMYHUKAyujama), oiudxce ycioge u Ha4uH
Kopuuihera OCHOBHOZ CKYNA USHAJM/bEHUX IuHuja nponucyje Aeenyuja, Haxon oopehusarba
onepamopa ca 3TC Ha peneanmHoM MpIHCULULMY USHA]MAEHUX TUHUA.

Komentar:

U tacki 3.1 Analize relevantnog trziSta iznajmljenih linija, pozivanjem na Preporuku Evropske
komisije (koja je uvedena za maloprodajno trziste), obrazlaze se uvodenje osnovnog skupa
iznajmljenih linija u skladu sa odredbom ¢lana 69. ZEK-a (koja se odnosi na veleprodajno trziste),
na osnovu ¢ega ovaj nesporazum i brkanje pojmova maloprodaje i veleprodaje dolazi jos vise do
izrazaja.

Na osnovu ovog kratkog pregleda u pojedinacnim komentarima, dolazi se do zakljucka da je upravo
ova neadekvatna odredba ZEK-a u ¢lanu 69. osnovni uzrok nesporazuma u vezi uvodenja ex ante
regulative u veleprodaji i/ili maloprodaji, §to je imalo negativne refleksije kako na Analizu
relevantnog trziSta iznajmljenih linija, tako i na Pravilnik o obimu i sadrzaju osnovnog skupa
iznajmljenih Inija. Upravo taj ¢lan ZEK-a predstavlja pravno utemeljenje Pravilnika o iznajmljenim
linijama (i jednim delom Analize relevantnog trzista iznajmljenih linija).

® LLPC predstavljaju veoma atraktivnu moguénost zakupa iznajmljenih linija, koju kao finansijski povoljniju od
varijante ,,0d kraja do kraja“ koriste operatori korisnici izgradnjom privoda od svojih objekata do agregacionih ¢vorova
incumbenta; trebalo bi da bude u znacajnoj meri zastupljena i kod nas.

7 Koristi se (navodni) stav Komisije o osnovnom skupu iznajmljenih linija na maloprodajnom nivou, a &itava Analiza se
izvodi za iznajmljene linije na veleprodajnom nivou; inace, kao $to stoji u komentaru na ovu tacku, to nije stav
Komisije.

8 Prema &lanu 69. ZEK-a, ova odredba odnosi se na veleprodajno, a ne maloprodajno trZiste.
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Problem mesanja pojmova maloprodaje i veleprodaje bitno je uticao na Analizu relevantnog trzista
iznajmljenih linija i devalvirao vrednost donetih zakljucaka. Pre svega, treba se podsetiti da je
minimalni skup iznajmljenih linija izvorno vezan za ONP (Open Network Provision) i direktivu
Saveta EU 92/44/EEC iz juna 1992. godine, koja je revidovana juna 1997. godine i ugraden takode
u Preporuku Komisije 2003/311/EC iz 2003. godine o relevantnim trzistima podloznim ex ante
regulativi. U Odluci Komisije iz 2003 godine’ definisana je lista minimalnog skupa iznajmljenih
linijja na maloprodajnom trziStu, s ciljem da nerezidentni korisnici (krajnji korisnici - kompanije,
institucije, javne ustanove itd.) izgradnjom sopstvenih privatnih mreza profitiraju kroz manje
troskove vezane za usluge incumbenta (koji je po pravilu operator sa ZTS).

Tabela 1: Lista iznajmljenih linija u maloprodaji prema odluci Komisije 2003/548/EC
ANALOGUE LEASED LINES

Leased line type Reference Notes

Ordinary quality voice bandwidth (a) __ 2 wire: ETSI EN 300 448 Connection and characteristics

or network interface presentation

—4 wire: ETSI EN 300 451

Special quality voice bandwidth (b) __2 wire: ETSI EN 300 449 Connection and characteristics
network interface presentation

or
— 4 wire: ETSI EN 300 452

(a) Leased lines meeting the requirements of ETS 300 448 (2 wire) or ETS 300 451 (4 wire) are deemed to
(b)  comply with the requirements for this type of leased line. Leased lines meeting the requirements of ETS 300
449 (2 wire) or ETS 300 452 (4 wire) are deemed to comply with the requirements for this type of leased

line.

DIGITAL LEASED LINES

Leased line type Reference Notes

64 kbit/s () — ETSIEN 300 288 Network interface presentation
— ETSIEN 300 289 Connection characteristics

2 048 kbit/s —EI (unstructured) (d) — ETSIEN 300 418 Network interface presentation
— ETSIEN 300 247 Connection characteristics

2 048 kbit/s—E1 (structured) (e) — ETSIEN 300 418 Network interface presentation
— ETSIEN 300 419 Connection characteristics

(c) Leased lines meeting the requirements of ETS 300 288, ETS 300 288/A1 and ETS 300 289 are deemed to
comply with the requirements for this type of leased line.

(d) Leased lines meeting the requirements of ETS 300 418, ETS 300 247 and ETS 300 247/A1 are deemed to
comply with the requirements for this type of leased line.

(e) Leased lines meeting the requirements of ETS 300 418 and ETS 300 419 are deemed to comply with the
requirements for this type of leased line.

Odluka o pruzanju minimalnog skupa iznajmljenih linija se odnosila isklju¢ivo na takav minimalni
skup, bez prosirivanja. Pruzanje iznajmljenih linija izvan tog skupa bi trebalo da se pokrije opstim
regulatornim odredbama koje se odnose na maloprodajno trziste'’.

Migracijom ka novim arhitekturama mreza uz koriS¢enje novih tehnologija, analogni tipovi
iznajmljenih linija su izgubili na znacaju, a znacajno su porasli zahtevi za digitalnim iznajmljenim

linijjama i to narocito onima koje su vezane za protoke vece od 2 Mbit/s.

Imajuci to u vidu, Evropska komisija je revidovala preporuku 2003/311/EC iz 2003. godine i 2007.

® COMMISSION DECISION of 24 July 2003 on the minimum set of leased lines with harmonised characteristics and
associated standards referred to in Article 18 of the Universal Service Directive (2003/548/EC).

' Direktiva univerzalne usluge, recitativ 28: “The provision of leased lines outside of the minimum set of leased lines
should be covered by general retail regulatory provisions rather than specific requirements covering the supply of the
minimum set”.
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godine donela novu Preporuku (2007/879/EC) o relevantnim trziStima podloznim ex ante regulativi,
u kojoj je uz smanjenje broja trzista preporuceno, inter alia, ukidanje trziSta iznajmljenih linija na
maloprodajnom nivou. Stav Komisije je bio da je u vecini zemalja Evropske unije, zahvaljujuci
primeni regulative u iznajmljivanju linija u veleprodaji, moguce obezbediti dovoljan nivo trziSne
konkurencije i funkcionisanje trziSta bez veéih nepravilnosti u domenu usluga iznajmljivanja linija
u maloprodaji''. Ipak, bez obzira na takav stav, regulatorna tela imaju pravo da obave analizu trZista
iznajmljenih linija u maloprodaji primenom testa tri kriterijuma i da donesu odgovaraju¢e odluke o
ukidanju ili uvodenju ex ante regulative relevantnog trzista iznajmljenih linija u maloprodaji, na
osnovu rezultata testa. To je narocito vazno ukoliko postoji sumnja (a u ovom slucaju sigurno
postoji) da na takvom trziSu jos uvek postoje ,,strukturne, regulatorne i druge trajnije prepreke koje
onemogucavaju ulazak novih konkurenata, na kome nije moguce obezbediti razvoj delotvorne
konkurencije bez prethodne regulacije i na kome se uoceni nedostaci ne mogu otkloniti samo
primenom propisa o zastiti konkurencije”. U nacrtu Analize trzista iznajmljenih linija, u Kratkom
pregledu analize, kao 1 u Zakljucku, konstatuje se:

Y cxnaoy ca nooayuma xoju cy oobujenu 00 onepamopa, a Koju ce ooHoce Ha Opoj u Kanayumem
UBHAJM/BEHUX JIUHUJA, NpuUxooe 00 Npyucarba Yciyee USHAJMbUBAIbA TUHUJA, U  MPEHCHY
UHpacmpykmypy, Kao u_Ha OCHO8Y came aHuauze mpojcuwima, Aecenyuja je 3axmyuuna oa
PENeBaAHMHO MPACUULNE USHAJMAEHUX TUHUJA YUHU UCK/LYYUBO 8e1eNPOOAjHU HUBO.

Ovaj stav je sporan po vise osnova.

Kao prvo, Agencija nije izvrSila analizu trziSta iznajmljenih linijja kao celine (pa ni na
maloprodajnom nivou), da bi moglo da se zaklju¢i da relevatno trziste iznajmljenih linija cini
iskljucivo veleprodajni nivo. Treba imati na umu da je maloprodajno trziSte iznajmljenih linija,
prema prethodnoj preporuci iz 2003. godine, bilo odredeno kao relevantno trziSte a saglasno
nacelima koje je utvrdila Komisija u pogledu definisanja relevantnih trzista, kao i konstataciji koju
je Agencija navela u Nacrtu, imala je pravo (a u ovom sluc¢aju i obavezu) da to uradi (Tauka 2.1.
Pezynamopnu oxeup y Eeponckoj ynuju):

Veaocasajyhu cneyugpuunocmu pasmuuumux 3emamsa no NUmarby CMeneHa pazeujeHoCmu u
aubepanuzayuje mpicuuma eleKmpoHCKUX KOMYHUKAYUJA, PeyIamopHUM MeiuMa je 0Cmae/beHa
moeyhnocm oa  udemmughuxyjy u 000amHa penesaHmHd MPAHCUWMA YHYMAP OeUHUCAHO2
eeoepagpcroe noopyuja koja he bumu npeomem ananuze. QOIyKa 0 mome Koja 000amHa mpiIcuma
mpeba oa 6yoy npeomem anauze ce OOHOCU UCKBYYUBO HA OA3U mecma mpu Kpumepujyma Kojum
ce ucmospemeno ymephyje:

1. 0a nu nocmoje ucoke u mpajne bapujepe 3a y1azax Ha mpaicuuime;
2. 0a au je mozyhe obezbedumu pazgoj 0enomeopue KOHKYypeHyuje 6e3 npemxooue
peaynayuje,
3. 0a nu ce ymephenu Hedocmayu Mo2y OMKIOHUMU CAMO NPUMEHOM NPONUCA O 3aUMUMU
KOHKYpeHyuje.

Kao drugo, u tacki 3.1.2 Nacrta (Maronpoodajuu u eenenpooajuu HUBO MPHCUULING USHA]MEHUX
aunuja) se konstatuje:

..Ha OCHO8Y nooamaxa, O00CMAGbEHUX 00 Cmpane Onepamopa, O CMeneHy pa3eUujeHocCmu U
opzanuzayuju mpedica, o pcmu, Kanayumemy u Opojy UsHajMabeHux IUHUja no Juyuma Kojuma ce

""EXPLANATORY NOTE, SEC(2007) 1483 final: “With wholesale regulation in place there should be few barriers to
market entry into the retail market. Firms can make tenders to provide a widely based leased line offer to the customer’s
premises. Having overcome the problem of making a ubiquitous offer, then entry barriers into this market are no longer
high.”
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yCayea npysca u 0 HPUXoouMda oCmeapeHum o0 ose ycuyee, Aeenyuja Huje npenosnana oa je Ha
MPOACUUINY USHA]MBEHUX AUHUja Mo2Yhie 0060jeH0 nocmMampamu Maionpooajy u 6eienpoodajy.

Ako ve¢ nije bilo moguce odvojeno posmatrati maloprodaju i veleprodaju, na osnovu ¢ega je onda
doneta odluka da se regulatorne mere na trzistu iznajmljenih linija definiSu samo na veleprodajnom
trzistu? To je stvar od krucijalnog znacaja, jer ona odreduje sustinu ove Analize i bitno odreduje
uslove poslovanja na trziStu iznajmljenih linija. Potvrda za sumnju u ispravnost ovakvog stava
donosi i poslednji stav tacke 3.1.1. Ilodena usnajmmwenux runuja:

Ha ocnosy naseoenoe, Acenyuja penreeanmuo mpowcuuwime uHajM/wbeHux IuHuja nehe oenumu Ha
MEPMUHATIHU U NPEHOCHU ceeMenm, eeh fie ea mpemupamu Kao mpocumime UsHAMAbEHUX TUHUTA
,,00 Kpaja 0o kpaja“ (end to end).

Upravo ovaj stav Agencije (nema podele na terminalni i prenosni segment) dodatno ucvrscuje
uverenje da je neophodno uvodenje regulative na maloprodajnom nivou, jer je jedna od osnovnih
karakteristika maloprodajnog trziSta upravo ta — korisnici iznajmljenih linija u maloprodaji su
krajnji korisnici (kompanije, institucije, javne ustanove itd.) kojima se usluge iznajmljivanja
pruzaju ,,od kraja do kraja“, u kom slu¢aju se iznajmljena linija ne deli na segmente ve¢ posmatra u
celosti.

Na osnovu iznetog, sve ide u prilog konstataciji da je neophodno da se uradi analiza i za
maloprodajno trziste iznajmljenih linija. MoZe se pretpostaviti i bez podataka koje je Agencija
prikupila o iznajmljenim linijama, da je kod nas i dalje Telekom Srbija operator sa ZTS na
maloprodajnom trziStu i da su najverovatnije kumulativno ispunjeni uslovi testa tri kriterijuma, §to
bi se analizom i dokazalo. U tom slucaju bi bilo neophodno uvesti minimalni skup iznajmljenih
linija na maloprodajnom nivou (ili ga zadrzati, ako ve¢ postoji), uz korekcije do kojih Agencija
dode u Analizi. To je veé¢ uéinjeno u jednom broju zemalja EU (a i u nasem okruzenju)'? i u
potpunosti je u skladu ne samo sa Preporukom Komisije iz 2003. godine, ve¢ i sa aktuelnim
stavovima Evropske komisije.

Ilustracije radi, naveS¢e se kao primer definisanje relevantog trziSta iznajmljenih linijja u
maloprodaji u Velikoj Britaniji, u kojoj je ve¢ dugi niz godina regulatorna praksa usmerena ka
postizanju slobodnog i otvorenog konkurentskog trziSta uz postepeno smanjenje ili ukidanje
regulatornih mera, a ipak je OFCOM (regulatorno telo u UK) bio prinuden da zadrzi regulativu i na
maloprodajnom trziStu iznajmljenih linija (donoSenjem reSenja na osnovu analize, a ne
pravilnicima).

Tabela 2: Analizirana trzista iznajmljenih linija u maloprodaji u UK — lista (2008. godina)

Maloprodajna trzista Propusni opseg/brzina prenosa/protok
Tradicionalne iznajmljene mala brzina velika brzina veoma velika veoma velika
linije brzina 1 brzina 2
do 8Mbit/s, iznad 8Mbit/s do | iznad 45Mbit/s Iznad
ukljucujuéi i 45Mbit/s, do 155Mbit/s, 155Mbit/s
8Mbit/s ukljucujudi i ukljucujudi i
(ukljuéujuéi i 45Mbit/s 155Mbit/s
analogne i
SDSL usluge)
Alternativne iznajmljene linije | mala brzina velika brzina
do 1Gbit/s, ukljucujudi i 1Gbit/s iznad 1 Gbit/s

NAPOMENA: Osencene su pozicije koje se odnose na uvedenu regulativu u maloprodaji.

12 Austrija Madarska, Norveska (obaveza u maloprodaji za brzine < 2Mbps), Velika Britanija (obaveza u maloprodaji
za brzine < 8Mbps), Makedonija i Crna Gora (obaveza u maloprodaji za brzine < 34Mbps).
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Ne ulaze¢i u detalje analize koju je sproveo OFCOM, navodi se samo zaklju¢ak — nakon
sprovedene analize, kriterijume relevantnog trziSta u maloprodaji iznajmljenih linija ispunile su
tradicionalne iznajmljene linije malih brzina, sa brzinama do 8Mbps, ukljucujuci i 8Mbps (to znaci:
64Kbps, nx64Kbps, 2 Mbps, nx2Mbps, 8Mbps).

Tradicionalne/alternativne iznajmljene linije

U analizi veleprodajnog trzista iznajmljenih linija koristi se Cesto termin “tradicionalne iznajmljene
linije”. Bilo bi korisno da se u okviru definicija koriS¢enih pojmova navede znacenje i ovog termina
1 tako otklone odredene nedoumice.

Inace, regulatorna tela (recimo OFCOM, ali i mnogi drugi), pod tradicionalnim linijjama
podrazumevaju one koje se kreiraju koriS¢enjem tradicionalnih tehnologija (kao $to su PDH/SDH
tehnologije, vidi sledecu sliku), dok alternativnim iznajmljenim linijjama nazivaju one koje se
zasnivaju na ethernet tehnologiji.

Maloprodaja

Veleprodaja Veleprodaja Veleprodaja

Terminalni segment : Segment prenosa/okosnica mreze i Terminalni segment :

kom. ¢vor/
lok. centrala

¢vor u
okosnici

¢vor u
okosnici

kom. ¢vor/
lok. centrala

-64kbps -64kbps
-nx64kbps -nx64kbps
-2Mbps -2Mbps
-nx2Mbps -nx2Mbps
-34Mbps -10Mbps -10Mbps -34Mbps
-140Mbps | -100Mbps -100Mbps | -140Mbps
-155Mbps | -1Gbps -1Gbps -155Mbps
-622Mbps | -10Gbps -10Gbps -622Mbps
(PDH/SDH) (Ethernet) (Ethernet) | (PDH/SDH)
tradicionalne | alternativne alternativne | tradicionalne
iznajmljene | iznajmljene iznajmljene | iznajmljene
linije linije linije linije

Slika 1: Iznajmljene linije — genericka podela na segmente i tipove

U okviru IzveStaja o analizi veleprodajnog trziSta iznajmljenih linija, Agencija je pristupila
identifikovanju usluga, odnosno proizvoda koji mogu da pruze usluge funkcionalno ekvivalentne
usluzi tradicionalne iznajmljene linije, tj. mogu da budu bliski ili savrSeni supstituti za uslugu
tradicionalnih iznajmljenih linija. U tome delu Analize, Agencija je pri odredivanju supstituta na
strani traZnje i na strani ponude utvrdila ,,da Eternet tehnologija predstavlja uslugu koja je zamena
za tradicionalne iznajmljene linije®.

Kao prvo, o€igledno je da je neophodno dati definiciju za ,,tradicionalne iznajmljene linije*. Ona bi
mogla biti u skladu sa objasnjenjem koje je dato na pocetku ovog dela komentara u kome je

-7-
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naznaceno da vecina regulatora pod tradicionalnim linijjama podrazumevaju one koje se kreiraju
koris¢enjem tradicionalnih PDH/SDH tehnologija (kao §to je ilustrovano na prethodnoj slici), dok
bi eternet pripadao tzv. alternativnim iznajmljenim linijama.

Kao drugo, ako se usvoje tumacenja drugih regulatora u pogledu definicija za tradicionalne
iznjamljene linije i alternativne (eternet) iznajmljene linije, onda preostaje takode vazno pitanje u
pogledu eterneta kao supstituta za tradicionalne iznajmljene linije — da li eternet pripada istom
trzistu kao i tradicionalne iznajmljene linije? Sa stanovista Komisije, situacija je jasna — u skladu sa
prate¢im dokumentom'® Komisije uz Preporuku 2007/879/EC, koji sadrzi detalina objasnjenja,
jedan od osnovnih prinicipa pri definisanju trziSta je princip oCuvanja tehnoloske neutralnosti.
Takode, 1 u Preporuci 2007/879/EC, u definiciji trzista iznajmljenih veza, naglasava se princip
tehnoloske neutralnosti.'* Interesantno je da se u Izvedtaju, pozivanjem na izvestaj Evropske
komisije o relevantnim trzistima'> navodi:

»---M3HA]JMJbEHE JIMHHUjE ca aITepHATUBHUM HMHTepdejcuma (yKJbyuyjyhu u erepHer) Mopajy aa ce
YKJbyd€ Y BEJICTIPOJAJHO TPXKUINTE HM3HAJMJBCHHX JIMHHja YKOJIMKO c€ TOKaXkKe Ja cy, Mpema
NpPUHIMIIAMA TpaBa KOHKYpEHIMje, W3HajMJbeHE JIMHUjEe ca aJTepHaTUBHUM HHTEpdejcuma
3aMEHJbHBE Ca M3HAJMJBEHUM JIMHUjaMa ca TPaJULMHAIHUM BpcTamMa HHTepdejca, HapOuUuTO ako Cy
BUXO0Ba (DYHLIIMOHAIHOCT U 1I€HA YHOPEIUBH (JeHaKn)“ .

Na osnovu napred iznetog, moze se zakljuciti da eternet, ne samo Sto predstavlja uslugu koja je
zamena za tradicionalne iznajmljene linije, kao Sto je konstatovano u nacrtu IzvesStaja o analizi
veleprodajnog trziSta, vec i pripada istom trziStu, a po naSem misljenju i maloprodajnom trzistu.
Ovo pitanje je od posebnog znacaja, jer bi Cinjenica da eternet pripada istom trziStu kao i
tradicionalne iznajmljene linije, za posledicu imalo i redefinisanje usluga u okviru osnovnog skupa
iznajmljenih linija koji je naveden na kraju IzveStaja o analizi veleprodajnog trziSta iznajmljenih
linija, a imalo bi takode uticaj i na Pravilnik o obimu i sadrzaju osnovnog skupa iznajmljenih linija.
Interesantno je da je Agencija konstatovala ,,da Eternet tehnologija predstavlja uslugu koja je
zamena za tradicionalne iznajmljene linije®, ali iz te konstatacije nisu proistekle nikakve posledice,
a jedna od najvaznijih bi bila potvrda pripadnosti eterneta maloprodajnom i/ili veleprodajnom
trziStu iznajmljenih veza uz redefinisanje liste osnovnog skupa iznajmljenih linija.

Inace, nije sporno da eternet dobija sve veci znadaj na trzistu iznajmljenih linija'®. Uz to, veliki broj
regulatora eksplicitno je u analizama trzista iznajmljenih linija u maloprodaji obuhvatio point-to-
point eternet, ukljuujuéi tu Veliku Britaniju, Nemacku, Austriju, Sloveniju, Spaniju, Estoniju,
Francusku, Irsku, Italiju, Litvaniju, Svedsku i mnoge druge.

Na kraju analize, u tacki 6.5 “Pruzanje osnovnog skupa iznajmljenih linija“, nalazi se tabela sa
osnovnim skupom iznajmljenih linija koje je operator sa ZTS-om duzan da daje u zakup (u
veleprodaji). Navedene iznajmljene linijje sadZane su u su$tini u okviru minimalnog skupa

" EXPLANATORY NOTE (C(2007) 5406): ... when defining markets taking into account this Recommendation,
NRAs should analyse on a case-by-case basis substitutability of services provided using these various technologies,
thereby taking the principle of technology-neutral regulation as a starting point.”

' Preporuka 2007/879/EC, ancks: “Wholesale terminating segments of leased lines, irrespective of the technology
used to provide leased or dedicated Capacity”.

'3 Communication from the Commmission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee of regions on market reviews under the EU Regulatory Framework (2nd report), Consolidating the internal
market for electronic communications (COM(2007) 401 final): “Leased lines with alternative interfaces (including
Ethernet) must be included in the markets for wholesale leased lines if an assessment according to the principles of
competition law indicates that wholesale leased lines with alternative interfaces are substitutable for wholesale leased
lines with traditional interfaces, in particular if their functionality and price levels are equivalent.”

' U Spaniji, 2008. godine, od svih usluga iznajmljenih linija, eternetu je pripalo 46% ukupnog obima usluga i 59%
ukupnog prihoda, u ¢emu Telefonica ucestvuje sa udelom na trzistu od 73%.
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iznajmljenih linija u maloprodaji (2003/548/EC), koji je, kao $to je to obrazlozeno u prethodnom
tekstu, odavno prevaziden u maloprodaji, a u veleprodaji je potpuno bez znacaja.

Osim toga, u tabeli sa osnovnim skupom iznajmljenih linija, navedeni su kao referentni crnogorski
standardi, odnosno standardi koji su usvojeni u Crnoj Gori preuzimanjem evropskih (EN)
standarda, koji uz EN oznaku poseduju i nacionalni prefiks MEST (Crna Gora), primera radi
MEST EN 300 288 v 1.2.1:2009, kao Sto se, slicno tome, kod nas pri preuzimanju evropskih
standarda dodaje uz EN oznaka SRPS. Iako navodenje crnogorskih oznaka za referentne standarde,
do cega je verovatno doslo koriS¢enjem i crnogorskih materijala pri izradi analize trziSta ("Pravilnik
o uslovima i nac¢inu kori$¢enja minimalnog seta zakupljenih linija", "Sluzbeni list CG", broj 50/08,
vidi tabelu dole), nije u principu greska, ipak treba navesti ili evropske oznake ili naSe (SRPS), jer
su isti i kod nas usvojeni.

Tabela 3: Minimalni skup iznajmljenih linija*

Tip iznajmljene linije Referenca Napomene
(maloprodaja)
MEST EN 300 288
v1.2.1:2009 . y . . .
64 kb/s MEST EN 300 289 P;ezentacua mreznog interfejsa i karakteristike
v1.2.1:2009 vez
MEST EN 300 418
. v1.2.1:2009 .. y . . .
2048 kb1t/§ —El MEST EN 300 247 Prezentacija mreznog interfejsa i karakteristike
(nestruktuirano) v1.2.1:2009 veze
MEST EN 300 418
i . v1.2.1:2009 Prezentacija mreznog interfejsa i karakteristike
2048 kbit/s — E1 (struktuirano) MEST EN 300 419 veze
v1.2.1:2009
MEST EN 300 686
. v1.2.1:2009 Prezentacija mreznog interfejsa i karakteristike
34 Mbi's MEST EN 300 687 veze
v1.2.1:2009

*Iz Pravilnika o uslovima i na¢inu kori§¢enja minimalnog seta zakupljenih linija", "Sluzbeni list CG", broj 50/08
NAPOMENA: Osencen je deo tabele koji je preuzet u Izvestaju o analizi veleprodajnog trzista

Nakon pomenute tabele, navode se ukratko obaveze Telekoma Srbija kao operatora sa ZTS i
ponovo zamenjuju pojmovi maloprodaje i veleprodaje:

»lemekom CpbOuja mma ob6aBe3y jga JocTaBH ATCHIMjU TOHYJYy Ca YCJIOBHMAa 3a KOpHIINCHE
MUHHMAaJTHOT ceTa (?) M3HAjMIBEHUX JIMHMjA KOje ce /Majy y 3aKym paau noOujama cariJacHOCTH
Arennmje”, i

,ll0oHy1a ca ycioBuMa 3a Kopuiihemhe MUHUMATHOT ceTa (?7) H3HajMJbCHUX JIMHHUja MOpa J1a CaIpKu
HajMame:...“

NAPOMENA: Minimalni set (skup) iznajmljenih linija se odnosi na maloprodaju

Na kraju se moze zakljuciti da bi bilo korisno doraditi i dopuniti Izvestaj o analizi veleprodajnog
trziSta iznajmljenih linijja i pribliziti ga realnim uslovima na nasem trziStu elektronskih
komunikacija. Treba pritom imati na umu da tabela osnovnog skupa iznajmljenih linijja u
veleprodaji, navedena kao kruna Izvestaja u tacki 6.5, sadrzi popis iznajmljenih linija za koje se
operatoru sa ZTS uvode ex ante obaveze, a da je ista u maloprodaji prevazidena, dok je u
veleprodaji neprimerena daleko ve¢im potrebama alternativnih operatora, pa se postavlja pitanje ne
samo njene svrsishodnosti i odrzivosti, ve¢ i samog [zvestaja.
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3. Nacrt Pravilnika o obimu i sadrzaju osnovnog skupa iznajmljenih linija

3.1 Uvodne napomene

3.1.1 Pravno utemeljenje Pravilnika

Kao §to je ve¢ napomenuto u delu komentara koji su se odnosili na Izvestaj o analizi relevantnog
trziSta iznajmljenih linija, doSlo se do zakljucka da je jedna neadekvatna odredba ZEK-a u ¢lanu
69. osnovni uzrok nesporazuma u vezi uvodenja ex ante regulative u veleprodaji i/ili maloprodaji,
Sto je imalo negativne refleksije kako na Analizu relevantnog trzista iznajmljenih linija, tako i na
Pravilnik o obimu i sadrzaju osnovnog skupa iznajmljenih Inija. Upravo taj clan ZEK-a predstavlja
pravno utemeljenje Pravilnika o iznajmljenim linijama (i jednim delom Analize relevantnog trzista
iznajmljenih linija):

Obasesa npysicarba OCHOBHO2 CKYNA USHAJM/bEHUX TUHUJA

Ynan 69

Obasesa npysicarba 0CHOBHOZ CKYNA UBHAJM/EHUX TUHUJA OOHOCU ce HA OYHCHOCH ONepamopa cd
3TC Ha penesanHmHoM MpACUWMY USHAJMAEHUX TuHuja, 0a Opyeum onepamopuma’’ obesbehyje
3aKyn 0ena uiu yenoe OCHOBHOZ CKYNA UBHAJM/AbEHUX NUHUjA, HA Oely Ul Yelnoj mepumopuju
Penybauxe Cpouje.

Aeenyuja baudce nponucyje ooum u caopicaj 0CHOBHO2 CKYNA USHAJM/bEHUX auHuja usz cmasa I.
0602 Unaua.

Ipunuxom oopehusarwa obasese uz cmasa 1. osoe uiana, onepamopy ca 3TC nponucyje ce Hauum
npy#carbd OCHOBHOZ CKYNA  UBHAJM/bEHUX JUHUjA, maxo 0a ce Hapoyumo o0be3bedu
HeOUCKPUMUHAMOPHO NpYJicare Ycayed, MPOWKOBHA 3ACHOBAHOCH YeHd, KAo U 00jasmusarbe
no0amaxa 0 MexHu4KUM, YeHOBHUM U OpY2UM YCI08UMA NOHYOe U Kopuuihersa.

Komentar:

Interesantno je da se pojam "osnovnog skupa iznajmljenih linija" nije nalazio u nacrtu ZEK-a, koji
je bio na javnoj raspravi. Umesto tog pojma, u nacrtu se nalazio pojam "najmanjeg skupa
iznajmljenih linija" u ¢lanu 67., u kome je stajalo:

Hajmarou ckyn usnajmmwenux aunuja
Ynan 67.

Ako Aeenyuja, Ha 0OCHOBY CnpoBedeHe aHAIU3e MPACULUMA, YMBEPOU Od He NOCMOJU 0080/bHA
KOHKYpeHyuja y obesbehusarby yenoe Hajmarbee CKYNAd UBHAJM/AEHUX JUHUJA UTU Fe20802 Oeld,
oopehyje 3TC ca obasezom obezdehusarba yenoe HajMarbe2 CKyna UHAM/beHUx TUHUJA, Ul HeKo2
e20802 0ella aKo oyeHu 0a OCmamax Hajmarbez CKynd U3HAjM/beHUux TUHUuja mozy oa obezbede
opyau onepamopu.

U ovom c¢lanu nacrta ZEK-a nije na adekvatan i razumljiv naCin definisana obaveza operatora sa
znacajnom trziSnom snagom u obezbedivanju minimalnog skupa iznajmljenih linija. Pruzanje
usluga iznajmljivanja celog najmanjeg skupa, ili dela tog skupa, zavisi iskljucivo od tehnicko-
tehnoloske mogucnosti operatora koji je na relevantnom trzistu odreden od strane Agencije kao
operator sa znac¢ajnom trziSnom snagom, a ne od konkurencije (koja ne raspolaze infrastrukturom

7 To znagi da se odnosi na veleprodajno trziste.

-10 -
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za iznajmljivanje linija). S druge strane, minimalni skup je samo deo mnogo veceg skupa
iznajmljenih linija koje operator sa ZTS moze da pruza, pa bi trebalo da po pravilu postoje tehnicke
i tehnoloske predpostavke da ih sam bez bilo kakvih problema i obezbedi. Zakonodavac takode nije
naznacio da li se ova odredba primenjuje na maloprodajno ili veleprodajno trziste (a, prema
Preporuci Komisije o relevantnim trzistima podloznim uvodenju ex ante regulative 2003/311/EC,
minimalni skup iznajmljenih linija se primenjuje na maloprodajnom trzistu).

U pripremi ZEK-a za usvajanje, verovatno zbog primedbi koje su se odnosile na taj ¢lan (primedbe
imao TELEPROJEKT), isti je preureden, ali tako da se umesto najmanjeg skupa iznajmljenih linija,
namenjenog maloprodaji, pojavio iz nepoznatih razloga osnovni skup iznajmljenih linija, koji se
primenjuje u veleprodaji (za koji u drugim zakonodavstvima i regulativi nema u terminoloskom
smislu uzora, bar prema nasim saznanjima), na osnovu ¢ega je i proistekla obaveza Agencije da
opStim aktom uredi ovu oblast (Aeenyuja bausce nponucyje odum u caopaicaj oCHO8HOZ CKYNa
UBHAJM/beHUX TUHUJA...).

3.1.2 Podrucje primene Pravilnika

Iz analize IzveStaja o iznajmljenim linijama moZe se zakljuciti da je Pravilnik o obimu i sadrzaju
osnovnog skupa iznajmljenih linija sporan iz viSe razloga, pored ostalog i zbog toga §to operatoru
koji je odreden na relevantnom trzistu kao operator sa ZTS ne bi trebalo uvoditi obaveze pruzanja
usluga iznajmljivanja linija za nekakav ,,osnovni skup* ve¢, u skladu sa zakonom i regulatornom
praksom, isklju¢ivo za one iznajmljene linije i ono trziste za koje je Agencija utvrdila analizom da
,postoje strukturne, regulatorne i druge trajnije prepreke koje onemogucavaju ulazak novih
konkurenata, na kome nije moguée obezbediti razvoj delotvorne konkurencije bez prethodne
regulacije i na kome se uocCeni nedostaci ne mogu otkloniti samo primenom propisa o zastiti
konkurencije®.

Ako se pode od stava Agencije iznetog u Izvestaju o analizi veleprodajnog trzista iznajmljenih linija
da ...acemyuja penesanmmno mpowcuwme uUHaAMABEHUX IUHUja Hehe Oerumu HA MEPMUHATHU U
npenocHu ceemenm, eeh he ea mpemupamu Kao mpoicuwime UHAjMBbEHUX TUHUJA ,,00 Kpaja 00
Kkpaja“, iako to nigde eksplicitno nije dato, moze se predpostaviti da se taj stav odnosi i na nacrt
Pravilnika o obimu i sadrzaju osnovnog skupa iznajmljenih linija'®. Smatramo da je tumadenje
Agencije koje je dato o integralnom tretiranju iznajmljene linije u veleprodaji nedovoljno
argumentovano da bi se odustalo od segmentiranja na terminalni segment i prenosni segment.
Segmentiranjem iznajmljene linije, stvaraju se uslovi da se uvazi realnost na trzistima elektronskih
komunikacijama, na kojima je dosSlo do ozbiljnih promena u poslednjih par godina. Pre svega, u
domenu transporta, odnosno (optickih) okosnica, egzistiraju znacajni transportni kapaciteti
alternativnih operatora koji mogu da budu ozbiljna podrska postizanju delotvorne konkurencije u
prenosnom segmentu, ukljucujuéi tradicionalne ali i alternativne tipove iznajmljenih veza. NaSa
procena je da bi taj segment trebalo osloboditi od uvodenja ex ante obaveza, jer bi, prema naSim
saznanjima, trebalo ocekivati da ¢e u vrlo kratkom roku (manje od godinu dana) ti kapaciteti u
izgradenim optickim okosnicima alternativnih operatora biti u saobracaju.

Aktiviranje optickih okosnica alternativnih operatora uticace ne samo na postizanje delotvorne
konkurencije na veleprodajnom trziStu iznajmljenih veza u prenosnom segmentu, ve¢ ¢e imati
pozitivno dejstvo i na olakSavanje ulaska na trziste elektronskih komunikacija manjih alternativnih
operatora. Sa relativno malim infrastrukturnim ulaganjima (ulaskom na trziSte na nekom od nizih
stepenika investicione lestvice) takvi operatori mogu da obezbede izgradnju privoda do pogodne
agregacione tacke nekog od vecih operatora i tako izloZe sebe manjim troskovima zakupa delova

'8 U nacrtu Pravilnika nije eksplicitno navedeno da se odnosi na veleprodaju (a odnosi se).
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iznajmljenih linija'’, u odnosu na zakup ,od kraja do kraja“. Takvi operatori imaju takode
moguénost da uz pomenute manje troskove nastupe i na maloprodajnom trzistu.

Na osnovu iznetog, u skladu sa definicijom trziSta podloznih ex ante regulativi iz aktuelne
preporuke Komisije20, ali 1 ne samo zbog toga, ve¢ narocito zbog realnosti koja se mora uvaziti,
prethodnu regulativu bi trebalo uvesti samo za terminalne segmente iznajmljenih linija. Cinjenica je
da u tom segmentu alternativni operatori nemaju potrebnu infrastrukturu i nece je u dogledno vreme
ni imati, u svakom sluc¢aju ne u naredne tri godine da bi bio znacajnije promenjen sadasnji
dominantni poloZaj Telekoma Srbija.

3.2 Pojedinacne primedbe

Nacrt Pravilnika o obimu i sadrzaju osnovnog skupa iznajmljenih linijja ne sadrzi potpun
pojmovnik, $to izaziva sli¢ne probleme, kao i u slucaju Izvestaja o analizi trziSta iznajmljenih linija,
pa ga treba dopuniti, a postojece dve preurediti.

U Clanu 2. Pravilnika date su sledeée definicije:
stav 2:

“Yenyra paBama y 3aKyll OCHOBHOT CKyla HW3HAjMJBCHUX JIMHHjAa j€ BpPCTa EJIEKTPOHCKE
KOMYHHKAI[HOHE YCIyre, KOja Oneparopy KOPUCHHKY oMoryhaBa TpaHCHIApEHTHH KamaluTeT 3a
MPEHOC KOMYHHUKAIIMOHHX CHTHajda W3Mel)y TepMHHAIHUX Tadaka MpexXe, IpU YeMy OIeparop
KOPHCHHK YCITyTe HE MOYKE YUYEeCTBOBATH Y KOHTPOJIMCAakYy QyHKIHja KOMyTarmje”.

Ovo je genericka definicija preuzeta iz Direktive Saveta EU 92/44/EEC iz juna 1992. godine, o
primeni ONP-a na iznajmljene linije. Ona je i danas korektna, ali je neophodno da se prosiri kako bi
se odredila jasna distanca u odnosu na druge, sli¢ne usluge. To znaci da bi trebalo u ovoj definiciji
obavezno dodati da se iznamljene veze odlikuju garantovanim (i istovremeno limitiranim)
kapacitetom jednakim u oba smera prenosa iznajmljene veze. Ova svojstva su veoma znacajna sa
stanovista korisnika, a sa stanovista definisanja vrste iznamljene linije postavljaju jasne uslove koje
neke (slicne) usluge ne mogu da ispune. Uslov simetricnog kapaciteta ne ispunjavaju, naprimer,
asimetricni tipovi xDSL sistema, pa se i ne razmatraju kao iznajmljene veze (u terminalnom
segmentu). Neosvetljeno opticko vlakno (dark fiber) vecina regulatora ne ubraja u iznajmljene
veze, jer ono ne zadovoljava uslov garantovanja odredenog (ali limitiranog kapaciteta). Uz to,
kapacitet prenosa neosvetljenog vlakna ne odreduje operator sa ZTS koji vlakno daje u zakup (Sto je
jedna od osnovnih odlika iznajmljenih veza), ve¢ operator korisnik, u zavisnosti od primenjene
opreme.

Ako se uvazi stav o potrebi da se preuredi ova definicija, onda bi ona mogla da izgleda kao Sto
sledi:

Iznajmljena linija je vrsta elektronske komunikacione usluge, kojom se operatoru korisniku daje u
zakup simetrican garantovan kapacitet za prenos komunikacionih signala izmedu terminalnih
tacaka mreze, pri cemu operator korisnik usluge ne moze ucestvovati u kontrolisanju funkcija
komutacije.

' U nacrtu Izvestaja o analizi veleprodajnog trzista iznajmljenih linija data je definicija delova iznajmljenih linija
(leased line part circuit), bez dalje obrade u tekstu.

0 Preporuka Komisije 2007/879/EC, trziste 6 podlozno ex ante regulativi u aneksu: “Wholesale terminating segments
of leased lines, irrespective of the technology used to provide leased or dedicated capacity”.
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Stav 3:

“Omeparop KOPHCHHK j€ ONepaTrop €JIeKTPOHCKE KOMYHUKAIMOHE MpEXe H/HIM YCIyre, Koju
KOPHCTH WJIM HaMepaBa Jia KOPUCTH IO WIIH 11€0 OCHOBHH CKYTI M3HAjMJBEHUX JIMHHUjA .

Osnovna razlika izmedu operatora korisnika i poslovnog korisnika je u tome $to poslovni korisnik
koristi iznajmljene linije za svoje potrebe, a operator korisnik za pruzanje usluga drugim
operatorima ili krajnjim korisnicima. Zbog toga, u definiciji operatora korisnika treba naznaciti da
se iznajmljene linije koriste za pruZanje usluga drugim operatorima ili krajnjim korisnicima®.
Takode, u ovoj definiciji se koristi formulacija koja se inace koristi i u nekim drugim opstim aktima
Agencije, u kojoj se pominje namera operatora (...”’koji koristi ili namerava da koristi”...). To je u
ovoj definiciji ne samo nepotrebno veé i pogresno, jer se kao operator korisnik moZe oznaciti samo
onaj koji pruza usluge, a ne onaj koji namerava da pruza (a, recimo, nikad i ne zapoc¢ne sa
pruzanjem usluga). Predlazemo da se definicija preuredi na slede¢i nacin:

Operator korisnik je operator elektronske komunikacione mreze i/ili usluge, koji koristi iznajmljene
linije za pruzanje usluga drugim operatorima ili krajnjim korisnicima.

U clanu 6. nacrta Pravilnika navedeni su rokovi koje operator sa ZTS treba da zadovolji prilikom
davanja u zakup iznajmljenih linija:

“Omnepatop ca 3TC je y obaBe3u na peanusyje 3akJbydeH YroBOp, MpeMa BPCTH TMPOTOKA
M3HAjMJbEHE JINHU]jE, y CKIIaay ca pokoBuMa oapehernm [Ipenopykom EBporicke komucuje C(2005)
103/1 ox 21. janyapa 2005. rogune, HaBeneHnM y crieaehoj Tabenu.”

Medutim, u Preporuci Komisije - C(2005) 103, navedena vremena se odnose na minimalni skup
iznajmljenih linija (maloprodaja), a ne osnovni skup (veleprodaja)®’. U tom dokumentu Komisija
preporucuje da vremena obezbedivanja usluge u veleprodaji budu kra¢a od vremena koja su kao
primeri najbolje prakse navedena u tabeli, a odnose na pruzanje usluga u maloprodaji.

ZAKLJUCAK

Kao $to je objasnjeno u prethodnom tekstu, Pravilnik o obimu i sadrzaju osnovnog skupa
iznajmljenih linija (nezavisno od toga da li ga uopste treba donositi) trebalo bi u potpunosti da se
oslanja na IzveStaj o analizi trziSta iznajmljenih linija. Medutim, nasa procena je da je u tom
Izvestaju ucinjeno viSe propusta, pored ostalog i zbog toga Sto analizom nije obuhvaéeno
maloprodajno trziSte iznajmljenih linija. Naime, tacno je da je Komisija predlozila u svojoj
najnovijoj preporuci o relevantnim trzistima (2007/879/EC) da se ukine regulativa u iznajmljenim
linijama na maloprodajnom trZiStu, sto je takode dobilo potvrdu u izmenama regulatornog okvira iz
2009. godine. Medutim, kao $to je navedeno u Preporuci Komisije o trzistima podloznim ex ante
regulativi iz 2007. godine, taj predlog je odrziv samo pod uslovom da su regulatorne mere na
veleprodajnom nivou efikasno delovale i omogucéile dovoljnu konkurentnost i na maloprodajnom
trziStu iznajmljenih linija. U svakom slu€aju, jasno je navedeno u recitativu 17 preporuke

2! Inage, ako jedan korisnik deo iznajmljenih linija koristi za svoje potrebe, a drugi deo za pruzanje usluga drugim
korisnicima, onda je on istovremeno i operator korisnik i poslovni korisnik.

22 COMMISSION RECOMMENDATION of 21 January 2005 on the provision of leased lines in the European Union
(Part 1 — Major supply conditions for wholesale leased lines), 2005/57/EC: “ensure that the contractual delivery times
for wholesale leased lines in these service level agreements are as short as possible for each category of lines.
Contractual delivery times at the wholesale level should be in any case shorter than best current practice delivery times
of designated operators in retail markets. Best current practice delivery times of designated operators in the retail
markets for 64 kbit/s, 2 Mbit/s unstructured, 2 Mbit/s structured and 34 Mbit/s unstructured are given in the Annex”.
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2007/879/EC?, za trzita koja su bila navedena u aneksu preporuke Komisije iz 2003. godine, a ne
nalaze se u aneksu preporuke iz 2007. godine (a to je, pored ostalih, maloprodajno trziste
iznajmljenih veza), nacionalna regulatorna tela bi trebalo da primene test tri kriterijuma, kako bi se
proverilo da li je predmetno trziste jo$ uvek podlozno prethodnoj regulativi.

Posto se regulatorne mere na veleprodajnom trzistu iznajmljenih linija kod nas tek sada uvode, nije
ni bilo moguénosti da se njihovom primenom stvore uslovi efikasne konkurencije na
maloprodajnom trziStu iznajmljenih linija, a ne moze se ni proceniti da li ¢e one u narednom
periodu od tri godine delovati dovoljno efikasno. To je jo§ jedna potvrda da bi trebalo proveriti
uvodenje ex ante regulative na maloprodajnom trzistu.

Ako se na§ stav o regulisanju relevantnog trziSta iznajmljenih linija uvazi, izlazni scenario je
relativno jednostavan. Umesto izrade posebnog pravilnika o obimu i sadrzaju osnovnog skupa
iznajmljenih linija, najjednostavnije bi bilo (i u skladu sa dosadasnjom praksom), da se na osnovu
Analize trziSta iznajmljenih linija, koja je veé¢ uradena, donese reSenje o utvrdivanju javnog
operatora elektronskih komunikacija sa znac¢ajnim trziSnim udelom za uslugu iznajmljene linije u
veleprodaji. Vodeci racuna o vrsti i prirodi utvrdenih nedostataka na trzistu, prethodnim ulaganjima,
podsticanju daljih ulaganja i mogucnosti za povracaj ulaganja po razumnoj stopi s obzirom na
povezane rizike, operatoru sa ZTS se kao srazmerna i adekvatna propisuje najmanje jedna od
obaveza predvidenih u ZEK-u, Clan 63.:

Obasesze onepamopa ca 3HAYAJHOM MPACUWUHOM CHASOM
Ynan 63.
Pewervem xojum ce oopelyje onepamop ca 3TC, odpehyjy ce obasese:

1) objaswusarva oopehenux nooamaxa,

2) HeOUCKPUMUHAMOPHOZ NOCMYNAILA,

3) pauynosoocmeernoe pazosajarea,

4) omoeyhasara npucmyna u xopuuiherna eremenama mpesice u npunaoajyhux cpeocmasa;
5) Konmpone yena u npumene mpowiko8HoO2 pauyHO80OCHEA,

6) npysrcarba 0CHOBHO2 CKYNA USHAJM/BEHUX TUHUJA;

7) obezbehusarwa moeyhnocmu 3a uz60p u npeduzbop onepamopa,

8) npyosrcarna manonpooajuux yciyea noo oopeheHum yciosumd.

1z navedene liste, kao srazmerne i adekvatne, na veleprodajnom trzistu iznajmljenih veza mogle bi
se primeniti sledece ex ante mere:

1) objavijivanja odredenih podataka, ukljucujuci i referentnu ponudu;

2) nediskriminatorno postupanje;

3) racunovodstveno razdvajanje;

4) omogucavanje pristupa i koris¢enja elemenata mreze i pripadajucih sredstava,
5) kontrola cena i primene troskovnog racunovodstva;

Sto se ti¢e maloprodajnog trziita iznajmljenih veza, trebalo bi primeniti test tri kriterijuma i
proveriti potrebu uvodenja prethodne regulative. Ako se pokaze da je to neophodno, moze se, kao i

2 Preporuka Komisije 2007/879/EC, recitativ 17: ...“For markets not listed in this Recommendation national regulatory
authorities should apply the three-criteria test to the market concerned. For the markets in the Annex to
Recommendation 2003/311/EC of 11 February 2003, which are not listed in the Annex to this Recommendation,
national regulatory authorities should have the power to apply the three-criteria test in order to assess whether, on the
basis of national circumstances, a market is still susceptible to ex ante regulation”.
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u slucaju veleprodaje, na osnovu sprovedene analize doneti resenje o utvrdivanju javnog operatora
elektronskih komunikacija sa znacajnim trziSnim udelom za uslugu (minimalnog skupa)
iznajmljenih linija u maloprodaji. Jedan broj regulatora u EU je na osnovu odgovarajucih analiza
trziSta uveo regulativu na maloprodajnim trzistu iznajmljenih veza (vidi fusnotu 12), a u Crnoj Gori
1 Makedoniji su doneti i Pravilnici 0 minimalnom skupu iznajmljenih veza u maloprodaji (po nasem
misljenju nepotrebno).

Na taj nacin bi se moglo odustati od Pravilnika o sadrzaju i obimu osnovnog skupa iznajmljenih
linija, koji je per se nepotrebna i nesvrsishodna inovacija bez uzora u evropskoj regulatornoj praksi.
Istovremeno, uvela bi se regulativa u pruzanju veleprodajnih/maloprodajnih usluga iznajmljenih
linija na nacin koji je uobicajen u svetu i primeren nasoj dosadasnjoj regulatornoj praksi.

S postovanjem,

Beograd, 07.08.2011. godine
TELEPROJEKT

A
'\;U(_ LA A

Miroslav Stankovi¢, dipl.ing.el
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